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Nos duele cada caso, nos preocupa
cada victima, nos estamos
ocupando de lo que nos
corresponde como institucion, pero
requerimos del apoyo de toda la
comunidad universitaria”




Una de las problematicas sensibles que enfrentan la sociedad y
en particular las universidades es la violencia basada en género.
En el caso de la Universidad Pedagdgica Nacional las jornadas
de didlogo ratifican que se trata de un problema que exige toda
la atencidn del nuevo equipo directivo.

Reconocemos que no se trata de una problematica reciente y
gue las administraciones anteriores han tomado cartas en el
asunto, tal como se refiere en la investigacion “Acoso sexual,
universidades y futuros posibles”, realizada por Maria Ximena
Davila Contreras y Nina Chaparro Gonzdlez (2021), con el apoyo
de Dejusticia. De la muestra de 44 universidades participantes
en el estudio, realizado en el 2018, se presentan algunos
analisis que evidencian el compromiso de la UPN.

Se
destacan los protocolos de las Universidades: Nacional, Libre,
de Amazonia, de Cartagena, del Magdalena, la Distrital, La Salle,
EAFIT, UIS y Pedagdgica Nacional porque se reconocen las
“desigualdades de género en los ambitos académicos” vy
atienden los “casos que suceden fuera del campus” (Davila y
Chaparro, 2021, p. 175).




Las analistas también advierten que “los protocolos no son
suficientes, en si mismos, para prevenir violencias basadas en
género”, por lo que revisan la existencia de politicas orientadas
a la sensibilizacion, la pedagogia y la prevencion. Al respecto,
identifican que mas de la mitad de las universidades estudiadas
han emprendido este tipo de acciones y se precisa que la
Pedagdgica se encuentra entre las 11 instituciones que han
expedido politicas o campanas que abordan de manera
especifica el acoso sexual (Davila y Chaparro, 2021, p. 178).

De forma paralela a los protocolos se refiere que el tema ha sido
objeto de seguimiento en 19 universidades:

Unicamente la Universidad de La Salle conserva datos desde
1998, las otras universidades adjuntan cifras en afios muy
variados, pero se podria establecer un periodo entre el afio
1998y 2019. (...) Estos numeros estan basados en la suma de las
cifras de denuncias tramitadas en las siguientes Instituciones:
Universidad Surcolombiana (7), Universidad del Norte (6),




Universidad de Pamplona (24), Universidad de Caldas (51),
Universidad Distrital (8), Universidad de Narifio (27),
Universidad de Manizales (6), Universidad de Cartagena (10),
Universidad de Antioquia (23), Universidad Industrial de
Santander (30), EAFIT (12), Universidad Jorge Tadeo Lozano (8),
Universidad Central (25), Universidad de la Salle (6),
Universidad del Rosario (51), Universidad Libre (6), Universidad
de los Andes (64), Universidad Nacional de Colombia (31) y
Universidad Pedagdgica Nacional (21) (Davila y Chaparro, 2021,
p. 121).

De las cuarenta y cuatro universidades participantes, solamente
dos instituciones han aplicado encuestas de percepcién sobre
acoso sexual: la Universidad Nacional de Colombia y la
Universidad Pedagdgica Nacional. Esta encuesta arroja que “los
departamentos académicos con mas ocurrencia de casos de
violencia de género son: Ciencias Sociales, Filosofia, Espanal,
Lenguas Extranjeras, Artes Escénicas y Artes Visuales. A su vez,
segun los resultados de este estudio, los miembros de la
comunidad académica indican que el tipo de violencia que se
experimenta con mayor frecuencia es la violencia simbdlica,
seguida de la violencia psicoldgica y la sexual” (Davila y
Chaparro, 2021, p. 85).

En lo corrido del semestre 2022-11 la Oficina de
Control Disciplinario Interno de la Universidad
Pedagdgica Nacional ha recibido nueve quejas por
presuntos hechos de violencia de género, con los
que se dio inicio inmediato a la respectiva accion
disciplinaria, con la obligatoria diligencia,
abriendo investigacion contra los sefalados de
acoso sexual, dentro del marco legal contenido
en la ley disciplinaria (Ley 1952 de 2019, en
concordancia con la Ley 1258 de 2008 ) que
dispone lo relativo a la sensibilizacidn,
prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres, y reforma
los Codigos Penal, de Procedimiento Penal.




A la fecha, los procesos se encuentran con investigaciones
abiertas, que se adelantan con especial respeto por la dignidad
de las personas que han puesto en conocimiento conductas de
violencia basadas en género en su contra (mujeres y hombres) y
la de los disciplinables, en tanto no sea desvirtuada la
presuncion de inocencia, situacién a la que se llega con la
practica legal de pruebas, y con las versiones de las dos partes,
a quienes se les indica que tienen derechos y cdmo pueden
ejercerlos.

Importante resaltar que la accidn disciplinaria —orientada a la
investigacidon y valoracion de las conductas de los servidores
publicos en ejercicio de sus cargos— se realiza en paralelo a la
accion penal. Inmediatamente, se recauda la informacidn inicial
en el proceso disciplinario, si la persona afectada no lo ha
hecho, desde la Oficina de Control Disciplinario se da traslado
de la queja o informe que dé cuenta de las posibles conductas
de violencia de género, a la Fiscalia General de la Nacién.

Asi, una vez se surta la etapa de investigacion si hay lugar a




imputacion de cargos, estos pasaran a la Oficina Juridica, en
virtud del articulo 12 de la Ley 1952/19, reglamentado por los
Acuerdos del Consejo Superior 003 y 007 de 2022 vy la
resolucion Rectoral 350 de 2022, para que si lo consideran
procedente se profiera fallo sancionatorio, dentro de los limites
de la ley.

Con el animo de hacer un manejo integral y coherente con la
ética del cuidado, desde la Subdireccion de Bienestar
Universitario se reorganizd el GOAE, estableciendo como
prioridad el énfasis en brindar atencidén psicolégica a las
situaciones que demanda la comunidad universitaria, y en
especial en aquellas relacionadas con las violencias de género.
Igualmente, con el animo de fortalecer la ruta de atencidn y
proteccion para quienes denuncian; y recomendar con
precision las acciones de sancién que corresponden en cada
situacion, desde el CACS — Comité Asesor para el cumplimiento
y Seguimiento- en coordinacion con el Comité de
Transversalizacion de Género.

El Comité Asesor para el cumplimiento y Seguimiento — CACS

Una de las competencias del Comité Asesor es realizar ejercicios
de recomendaciones a las diversas instancias y dependencias
que conocen sobre casos y situaciones que se relacionan con las
Violencias Basadas en Género - VBG, sobre las posibilidades
existentes de conocer, investigar y sancionar a las personas
responsables.

En ese orden de ideas, el CACS alimenta

una base de datos que da cuenta de cada

una de las acciones que se adelantan en

cumplimiento de lo establecido por la

Resolucion 082 de 2021, esta

informacién, cuenta con la reserva vy
confidencialidad respectiva, pero

también nos permite como institucion

pensar, planear y actuar. Es importante ,"
recordar que desde las competencias :
otorgadas al CACS por la Resoluciéon que

adopta el Protocolo de Violencias

Basadas en Género (VBG) para la




Universidad Pedagdgica Nacional - UPN, la actuacion de este
Comité se enmarca en la Linea de proteccion, la cual se refiere
a la atencién, indagacién, recomendaciones a los entes
investigadores y seguimiento al proceso de investigacion vy
sancion, lo cual excluye al CACS y a sus integrantes de realizar
procesos disciplinarios, sancionatorios, e incluso de realizar
actividades de promocién y/o prevenciéon, por no ser
competencias de esta instancia de asesoramiento,
acompafamiento y seguimiento de situaciones en donde se
presentan VBG.

En el seguimiento de las situaciones conocidas por el CACS, es
pertinente aclarar que no todas se han constituido en casos en
donde la ruta establecida por el Protocolo se haya utilizado,
esto debido a varios factores que se analizardn mas adelante en
este informe; sin embargo, han sido mas las situaciones que
una vez conocidas dieron apertura a la ruta y, por esta razén, se
constituyeron en casos, que luego de la indagacién previa
realizada por el CACS y de la formulacidn de las



recomendaciones pertinentes, se elevaron a las diversas
instancias de investigacion y sancidon existentes en la UPN.
Desde ese momento la responsabilidad frente a los casos recae
en dichas instancias disciplinarias, el CACS asume desde ese
instante un rol de asesoramiento a aquellas instancias y de
seguimiento periddico a la evolucidn de las investigaciones y de
resultados de los procesos adelantados.

Caracterizacion de los casos

Es importante observar al menos dos aspectos que han
caracterizado la implementacién del protocolo a lo largo de este
periodo; en primer lugar, lo referente a los tipos de violencia
gue se han presentado en las situaciones atendidas desde el
CACS, y en segundo lugar la implementaciéon de los
procedimientos establecidos por el Protocolo en concordancia
con las normas vigentes que regulan los procesos del orden
disciplinario, al interior y hacia afuera de la Universidad.

¢ \Violencias Basadas en Género en el contexto de la UPN

Si bien hablar de violencias basadas en género es un tema
bastante extenso y complejo, en el contexto de la comunidad
universitaria de la UPN dichas situaciones se caracterizan
particularmente por estar enmarcadas en el relacionamiento
entre personas que se reconocen en un mismo espacio de
habitat en la Universidad, es decir, entre estudiantes de circulos
cercanos, académicos y sociales, que pueden ser compafieros
de aula, compafieros de organizaciones sociales y politicas o
grupos de amigos construidos al interior de la Universidad, pero
también han ocurrido en relaciones construidas entre docentes
y estudiantes en el marco del proceso formativo.

Lo anterior demuestra que no es comun que se presenten
situaciones de violencias basadas en género entre personas
desconocidas cuyo unico relacionamiento es el ser integrantes
de la comunidad universitaria, aspecto importante de resaltar
toda vez que no es una accidn permanente en los usos y
costumbres en las relaciones que se tejen al interior de los
distintos estamentos que conforman la Universidad Pedagdgica
Nacional.




Por otro lado, en cuanto a los tipos de violencia que se
presentan y que se han abordado en el marco de Ia
implementacion de la linea de proteccion, propuesta por el
Protocolo, vale la pena resaltar que la gran mayoria surgen de
actuaciones realizadas por presuntos victimarios, relacionadas
con el acoso sexual, que juridicamente al ser considerado como
injuria de hecho es susceptible de ser abordado mediante
estrategias basadas en la mediaciéon pedagodgica (justicia
restaurativa). Este aspecto que debe ser revisado por parte de
las instancias encargadas de adelantar las investigaciones
disciplinarias, para avanzar en la formacion de los actores que
intervienen en esas investigaciones con el fin de que puedan
definir en cuales situaciones las estrategias de mediacién
pedagdgica tienen cabida.

Es importante senalar que también se presentan violencias
relacionadas con abusos fisicos, psicoldgicos, entre otros, es
decir, acciones realizadas por los presuntos victimarios que
involucran el tocar, manipular e incidir en relaciéon con las
actuaciones y el cuerpo del o de la otra. En cuanto a ese tipo de
violencia es indispensable resaltar que, partiendo del
ordenamiento juridico nacional, la gran mayoria de ellas al ser
causadas hacia el cuerpo y la dignidad de la mujer deben ser
puestas en conocimiento por parte de la Institucion ante la
Fiscalia General de la Nacion, por lo que la Universidad debe
revisar con detenimiento el tema para generar las claridades,
orientaciones y rutas necesarias, de manera que todos los
funcionarios, en especial el cuerpo docente, tengan
conocimiento de cdmo debe proceder cuando se presentan
este tipo de situaciones.

* Procedimiento de implementacion de la Linea de proteccion

Aunque el Protocolo de VBG establece la ruta a seguir, en el
proceso de implementacion que se ha adelantado se ha
evidenciado que es necesario realizar desarrollos normativos
gue permitan una mejor aplicacion de la Linea de Proteccion.
Esta reglamentacidon permitird aclarar algunos vacios que no
fueron tenidos en cuenta en el disefo de la ruta propuesta,
entre otros, vale la pena resaltar los siguientes:

e Articulacién de acciones: es fundamental que las distintas
instancias involucradas en la implementacion de la linea de



proteccion articulen acciones en procura de mantener los
principios establecidos en el protocolo, pero también de poder
adelantar los procedimientos de investigacion disciplinaria, la
cual no siempre estaria en el marco del procedimiento
disciplinario, pues involucraria también posibilidades
relacionadas con la mediacién pedagodgica desde la justicia
restaurativa.

e Concordancia, reglamentacién y ajuste normativo: teniendo
en cuenta el principio de legalidad y la garantia de los derechos
relacionados con el debido proceso, la defensa y el acceso a la
justicia, es indispensable la revisidon de la normatividad interna
de la Universidad de manera que se genere la concordancia
necesaria que permita la aplicacion del Protocolo de manera



coherente en relacion con sus
principios, desde la linea de proteccion.
La atencidn de los casos reportados y
acciones adelantadas

A la fecha el CACS — Comité Asesor para
el cumplimiento y Seguimiento reporta
sesenta y tres (63) casos de Violencias
Basadas en Género, recibidos en los
anos 2021 vy 2022, de estos
actualmente treinta y tres (33) estan
activos.

La Oficina de Control Disciplinario
Interno del afio 2017 al 2022 recibid
veinticuatro (24) casos de Violencias
Basadas en Género, de los que se
encuentran activos dieciséis (16); de
estos, cuatro (4) cursan contra docentes
de planta, cuatro (4) contra
supernumerarios, cuatro (4) contra
docentes catedraticos, tres (3) contra
docentes ocasionales y uno (1) contra
un contratista. De los dieciséis (16)
casos, la Oficina ha dado traslado a la
Fiscalia General de la Nacidn de trece
(13).

Lo anterior indica que el total de casos
activos es de cuarenta y dos (42), de los
gue el CACS y la Oficina de Control
Disciplinario Interno atienden en
comun siete (7), esto en parte debido a
gue las o los denunciantes no activan la
ruta del protocolo y otros prefieren
acudir unicamente al CACS. Es de
anotar que este comité adicionalmente
atiende los casos de Violencias Basadas
en Género que se presentan entre
estudiantes, cuyos disciplinarios se
encuentran a cargo de los
correspondientes Departamentos o



Facultades.

Partiendo de lo establecido en el Protocolo de VBG y en los
servicios ofrecidos por los diferentes programas de la
Subdireccion de Bienestar Universitario de la UPN, la atencidn
que se brinda a las victimas de violencias basadas en género,
gue hacen parte de la comunidad universitaria, se refiere a tres
aspectos:

1. Contencion psicoemocional, entendida como el primer
acercamiento a la victima para procurar su estabilizacion vy
orientarle en torno a las rutas institucionales con las que cuenta
de manera interna y/o externa a la UPN.

2. Acompafiamiento psicosocial, atendido por parte de
profesionales especialistas con enfoque de género, para
tramitar la situacion y en casos complejos remitir a las entidades
prestadoras de salud.

3. Asesoria juridica, desde donde se orienta sobre las rutas
juridicas, sus alcances y procedimientos, en procura del
restablecimiento de sus derechos como victima y el acceso a la
justicia.

De los sesenta y tres (63) casos radicados desde la creacién del
CACS, las diferentes instancias han generado el cierre de treinta
(30) procesos, por razones tales como: adelanto de mediaciones
pedagodgicas, acciones de sancién, la no ratificacion de la
persona denunciante de los hechos y acciones Pedagdgicas.

De los 33 casos activos, como ya se informd, solo siete (7) de
ellos corresponden a la Oficina de Control Disciplinario Interno;
otros veintiuno (21) se encuentran en tramite en los Consejos de
Facultad o Departamento competentes, en procesos de avance
de medida pedagodgica o sancionatoria de acuerdo a las
recomendaciones brindadas por el CACS. Los seis (6) restantes
han sido casos recientemente habilitados en el ultimo mes, que
se encuentran en documentacion y en via de elaboracion del
informe de recomendaciones por parte del CACS.

Ajuste al Protocolo de prevencion, atencion y sancion de
violencias basadas en género de la UPN. La Universidad esta
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docentes, coordinadores de licenciatura, directores de
departamento, consejos y algunos otros funcionarios
encargados de conocer este tipo de situaciones al interior de la
comunidad universitaria.

Propuesta de reglamentacion. En conjunto con el GOAE, desde
hace mdas de un semestre, se viene trabajando en torno a la
necesidad de reglamentar el Protocolo de VBG, en este sentido
se ha elaborado un documento que da cuenta de una serie de
posibilidades relacionadas con algunas preguntas que han
surgido a lo largo de la implementacién de la Ruta establecida.
Consideramos que este documento, a través de un acto
administrativo, debe ser acogido como parte de la normatividad
en materia del abordaje, investigacion y sancion de las
violencias basadas en género al interior de la UPN.

Banos libres de género. Con el propdsito de avanzar en la
construccion de una convivencia mas armonica e incluyente,
con espacios seguros y respetuosos de la diversidad y la
diferencia que nos asiste como universidad, se reconocioé el uso
de Bafos libres de género, a los servicios ubicados en el primer
piso del Edificio E de las instalaciones de la calle 72. Los bafios
libres de género representan la posibilidad de que toda la
comunidad universitaria tenga acceso a los espacios sin ningun
tipo de restriccion de identidad de género y orientacion sexual.

Reuniones con la comunidad universitaria. Como parte del
ejercicio de restablecimiento de confianzas, reconocimiento del
otro y construccion colectiva de universidad, desde la rectoria se
organizé en el mes de septiembre una reunion con colectivas y
organizaciones feministas, trans y disidencias sexuales con el fin
de abordar sus inquietudes y revisar las posibilidades para
tramitarlas y atenderlas. Dentro de las cuestiones abordadas se
estd trabajando de manera conjunta en la construccién de una
propuesta de catedra sobre género a ser presentada al Consejo
Académico.

Lineamientos institucionales para una comunicacion no
sexista. El pasado 11 de octubre la Universidad Pedagodgica
Nacional, adoptd los Lineamientos institucionales para una
comunicacién no sexista mediante la Resolucién Rectoral 1020.
Este documento constituye una accidon concreta desde el ambito




institucional que le apunta a la reduccién de las formas de
discriminacién sexista que se encuentran implicitas en las
formas como se comunica la informacion.

Gestiones con otras entidades. Desde el comité de
transversalizacion de igualdad y equidad de género se esta
participando en la mesa distrital de prevencidon de VBG, espacio
cuya secretaria técnica estd en cabeza de la Secretaria Distrital
de la Mujer y la Secretaria Distrital de Educacidon. Esta mesa
acompaiia la construccion de los lineamientos del Ministerio de
Educacion Nacional - MEN y realiza el seguimiento y el ajuste de
los protocolos de las universidades en relacion con estos
lineamientos. Este comité de transversalizacion de Ia
universidad esta avanzando también la construccidon de Ia
Politica de Género y Cuidado con la asesoria de la Secretaria
Distrital de la mujer. Por otra parte, se esta avanzando con el
apoyo de organizaciones expertas en justicia de género, de la
sociedad civil tales como SISMA MUIJER, para establecer un
convenio que permita fortalecer la asesoria psicoldgica y juridica
de victimas de VBG.

Reaccionar a los casos de manera rapida y acertada es para
nosotros muy importante, pero también consideramos
necesario hacer del tema de género, feminismo y mujer un
objeto de analisis, de reflexion pedagodgica y de formacion.

Esperamos que toda la comunidad universitaria acompaiie la
construccion y desarrollo de una agenda cultural y académica
interdisciplinar que nos permita complejizar la mirada sobre las
violencias basadas en género, construir alternativas de abordaje
pedagodgico y psicolégico y actuar con la inteligencia, prudencia
y rigor de una Universidad que forma maestras y maestros.

Damos a conocer la Agenda que se ha venido desarrollando bajo
el liderazgo de la Vicerectoria Académica.




4 de Octubre

19 de Octubre

27 de octubre

28 de octubre

10 de noviembre

24 de noviembre

MUJER, GENEROD Y FEMINISTOS

Agenda academica

Acoso Sexual, Universidades y futuros posibles
9:00 a.m. - Auditorio Simon Rodriguez

Cuestionando el militarismo y la masculinidad hegemonica.
Claves para su comprension y eliminacion.
Salén B419 - 5:00 p.m. - Observatorio Anti militarista

Mujeres, Conspire y Saberes
11:00 a.m. - circulo de la palabra
2:00 p.m. - Brujas y literatura feminista

Territorios Disidentes
Ball Room - Performance

Trayectorias Feministas y Lucha Social
Juanita Barreto - Elizabeth Barreto
Maria Cristina Suaza - Valentina Andrade

Yerbas, Conocimiento y Poder Ancestral

Otras universidad que se acogen a esta légica son: Universidad Nacional de Colombia, la
Universidad de los Andes, la Universidad Javeriana, la Universidad Externado de Colombia,
la Universidad del Rosario, la Universidad de La Salle, la Universidad Industrial de
Santander, la Universidad de Magdalena y la Universidad de la Amazonia.



